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    Wstęp


    Warunki udziału w postępowaniu mają na celu ograniczenie ryzyka wyboru wykonawcy niezdolnego do wykonania zamówienia lub wykonawcy, który wykona zamówienie w sposób nienależyty. Określone są w art. 22 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy Pzp i odnoszą się do właściwości wykonawcy. Ich spełnienie jest wymagane od każdego podmiotu przystępującego do postępowania o udzielenie zamówienia publicznego pod rygorem wykluczenia.


    W postępowaniu o zamówienie publiczne konieczna jest zatem konkretyzacja przez zamawiającego warunków udziału, o których mowa w art. 22 ust. 1 ustawy. Konkretyzacja ta dokonuje się poprzez dokonanie w ogłoszeniu o zamówieniu i siwz opisu sposobu dokonywania oceny spełniania warunków. Innymi słowy, opis sposobu oceny spełniania warunków stanowi kryteria oceny, jakimi zamawiający będzie się kierował przy ocenie spełniania warunków udziału w postępowaniu. W przeciwieństwie do warunków udziału ich opis jest określony przez zamawiającego.


    Publikacja „Warunki udziału w postępowaniu po nowelizacji ustawy Pzp” wskazuje, jak zamawiający powinni przedstawiać swoje wymagania, a następnie ocenić ich spełnienie przez uczestników postępowania. Wykonawcy znajdą informację, w jaki sposób powinni wykazać, że sprostają wymaganiom zamawiającego. To już kolejna publikacja z serii „Ocena ofert”. Wszystkie broszury wskażą, jak przejść przez postępowanie od momentu złożenia oferty, poprzez wyjaśnienia i uzupełnienia, aż do ostatecznej decyzji zamawiającego.


    Klaudyna Saja-Żwirkowska


    redaktor prowadząca

  


  


  
    Warunki udziału w postępowaniu po nowelizacji ustawy Pzp


    Warunki udziału w postępowaniu o zamówienie publiczne zostały wskazane w przepisach ustawy Pzp. Zamawiający musi jedynie:


    
      	opisać sposób ich oceny oraz


      	wskazać dokumenty, jakich będzie wymagał w celu potwierdzenia ich spełnienia.

    


    A zatem warunkami udziału w postępowaniu są te wymienione w art. 22 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 ustawy Pzp. Ustawowego katalogu warunków nie wolno zamawiającemu zmieniać ani rozszerzać.


    Warunki pozytywne i negatywne


    Są dwie podstawowe grupy warunków udziału w postępowaniu:


    
      	warunki pozytywne,


      	warunki negatywne.

    


    Warunki pozytywne to te, które określają, jakie właściwości kwalifikacje, uprawnienia oraz potencjał musi posiadać wykonawca, aby mógł należycie wykonać zamówienie. Są to pewne cechy podmiotowe, których posiadanie jest niezbędne do samej realizacji przedmiotu zamówienia w sposób zgodny z umową i oczekiwaniami zamawiającego. Warunki te okreś­lone zostały w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp i dotyczą:


    
      	posiadania uprawnień do wykonywania określonej działalności lub czynności, jeżeli przepisy prawa nakładają obowiązek ich posiadania,


      	posiadania wiedzy i doświadczenia,


      	dysponowania odpowiednim potencjałem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamówienia,


      	sytuacji ekonomicznej i finansowej.

    


    Jeżeli którykolwiek z wykonawców nie udowodni, że posiada wskazane wyżej właściwości, zamawiający ma obowiązek wykluczyć go z udziału w postępowaniu.


    Warunki negatywne natomiast dotyczą sytuacji faktycznej i prawnej wykonawcy, związanej m.in. z wywiązywaniem się z obowiązków publicznoprawnych, takich jak:


    
      	opłacanie podatków i składek, ponoszenie opłat,


      	rzetelność,


      	niekaralność itd.

    


    Warunki te zostały określone w art. 24 ust. 1 ustawy Pzp jako katalog przesłanek, których zaistnienie skutkuje wykluczeniem wykonawcy z postępowania. Wykonawca spełni warunek wtedy, gdy wykaże, że okoliczności określone w tym przepisie (np. likwidacja, upadłość lub zaleganie z uiszczaniem podatków) wobec niego nie zachodzą.


    
      
        
      

      
        
          	
            
              Ważne

            


            Można przyjąć ogólną zasadę, iż warunki pozytywne to te, których spełnienie umożliwia i gwarantuje wykonawcy udział w postępowaniu, natomiast warunki negatywne to te, których spełnienie wyklucza udział wykonawcy w postępowaniu.

          
        

      
    


    Aby móc uznać, że określony wykonawca nie spełnia warunków udziału w postępowaniu, należy stwierdzić, że:


    
      	nie spełnia on choćby jednego z warunków pozytywnych albo


      	spełnia choć jeden z warunków negatywnych.

    


    Zamawiający nie ma możliwości odstąpienia od żądania spełnienia przez wykonawców określonych w ustawie Pzp warunków udziału. Wyboru wykonawcy musi dokonać wyłącznie spośród grona oferentów spełniających warunki udziału w postępowaniu. Kiedy wykonawca nie spełnia jakiegokolwiek warunku, wówczas zamawiający musi go wykluczyć z udziału w postępowaniu o zamówienie.


    Warunki podmiotowe i przedmiotowe


    Oprócz podziału warunków na negatywne i pozytywne istnieje również podział na:


    
      	warunki podmiotowe,


      	warunki przedmiotowe.

    


    Warunkami podmiotowymi są wszystkie warunki odnoszące się do właściwości wykonawcy i jego szeroko rozumianej zdolności do wykonania zamówienia. Pod tym pojęciem kryje się zarówno potencjał techniczny, ekonomiczny i inne wymagane od wykonawcy (art. 22 ust. 1 ustawy Pzp), jak również jego sytuacja formalnoprawna, czyli brak podstaw do wykluczenia z postępowania z powodu zaistnienia warunków negatywnych (art. 24 ust. 1 ustawy Pzp).


    Jeżeli chodzi o warunki przedmiotowe, to są one ściśle powiązane z samym przedmiotem zamówienia i dotyczą jego właściwości (np. parametrów technicznych, spełnianych norm, posiadanych atestów itp.) oraz sposobu i zasad jego realizacji. Warunki te nie zostały określone wprost w ustawie Pzp. Zamawiający ma zatem obowiązek sformułować je samodzielnie, gdy uzna to za niezbędne do właściwej realizacji zamówienia. Będzie to konieczne w przypadku przedmiotu zamówienia, który jest specyficzny, skomplikowany lub nietypowy.


    
      
        
      

      
        
          	
            
              Ważne

            


            W przypadku gdy wykonawca nie spełni warunków podmiotowych, to zamawiający ma obowiązek wykluczyć go z postępowania. Jeżeli natomiast nie zostaną spełnione przez wykonawcę warunki przedmiotowe, to jego oferta musi zostać odrzucona.

          
        

      
    


    Opis sposobu dokonywania oceny spełnienia warunków udziału


    W przepisach ustawy Pzp istnieją dwa odrębne terminy: „warunki udziału w postępowaniu” i „opis sposobu dokonywania oceny spełnienia warunków udziału w postępowaniu”. Przy czym opis ma służyć konkretyzacji i dostosowaniu warunków do:


    
      	zakresu,


      	wartości i


      	rodzaju


      	zamówienia. W ten sposób zamawiający może wskazać kryteria, jakie będzie stosował, oceniając, czy dany wykonawca spełnia warunki udziału postępowaniu. Poprawny opis sposobu oceny spełnienia warunków zwiększa szansę na wybór wykonawcy, który spełni wymagania zamawiającego i zrealizuje zamówienie w sposób rzetelny.

    


    Opis służy również wykonawcom do:


    
      	oceny własnych szans i możliwości wzięcia udziału w konkretnym postępowaniu oraz


      	kontroli prawidłowości działań zamawiającego podczas oceny spełniania warunków przez uczestników postępowania.

    


    Z powyższego względu opis powinien być jawny już od momentu wszczęcia postępowania. Dlatego ustawa Pzp nakazuje zamieścić opis w ogłoszeniu o zamówieniu, a także w siwz.


    Należy zwróć uwagę, że zamawiający nie ma obowiązku opisywania wszystkich warunków udziału w postępowaniu, a jedynie te, których spełnienie wykonawca zobowiązany jest wykazać w sposób szczególny. Warunki negatywne zostały opisane w ustawie Pzp na tyle precyzyjnie, że dalsza ich konkretyzacja jest bezcelowa.


    Nieco inaczej wygląda sprawa warunków pozytywnych (art. 22 ust. 1 ustawy Pzp). Od uznania zamawiającego zależy, czy dokona opisu sposobu oceny każdego, czy tylko niektórych z tych warunków. Decydujące jest to, czy spełnienie przez wykonawcę danego warunku będzie niezbędne do prawidłowego wykonania przez niego zamówienia.


    Prawidłowy wybór opisu ma niezwykle istotne znaczenie, ponieważ wykonawca zobowiązany jest wykazać spełnianie warunków udziału w postępowaniu wyłącznie na żądanie zamawiającego i tylko we wskazanym przez niego zakresie. Nie opisując sposobu oceny istotnego dla postępowania warunku, zamawiający ryzykuje wyborem wykonawcy, który nie będzie w stanie wykonać zamówienia.


    Zgodna z ustawą Pzp ocena spełniania warunków


    Opis sposobu dokonywania oceny spełniania warunków udziału w postępowaniu powinien być przede wszystkim:


    
      	obiektywny,


      	przejrzysty i


      	jednoznaczny.

    


    Wykonawcy nie powinni mieć żadnych wątpliwości, czego od nich się oczekuje.


    Zasada uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców zobowiązuje do dokonania opisu, tak aby żaden z nich nie był uprzywilejowany w stosunku do pozostałych. Wszyscy wykonawcy będący w stanie wykonać dane zamówienie powinni mieć równe szanse wzięcia udziału w prowadzonym postępowaniu. Zakazane jest ograniczanie dostępu do zamówienia wykonawcy, który jest w stanie je wykonać.


    Opis powinien być sporządzony tak, aby z jednej strony w postępowaniu wzięli udział wyłącznie wykonawcy będący w stanie należycie zrealizować zamówienie, a z drugiej, żeby poprzez nadmierne wymagania nie wyeliminować ich z postępowania. Sporządzony przez zamawiającego opis musi być obiektywny, a jego treść ściśle powiązana z przedmiotem zamówienia, czyli jego:


    
      	charakterem,


      	wartością,


      	rodzajem i


      	rozmiarem.

    


    Trzeba zajrzeć do rozporządzenia w sprawie rodzajów dokumentów


    Opis i rodzaj kryteriów oceny spełniania warunków musi mieć bezpośredni związek z rozporządzeniem prezesa Rady Ministrów z 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogą być składane (Dz.U. z 2013 r. poz. 231 – dalej rozporządzenie w sprawie rodzajów dokumentów). Zostało ono wydane na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy Pzp.


    Nie wolno opisać sposobu oceny warunków tak, że zamawiający nie będzie w stanie ocenić i zweryfikować ofert wykonawców na podstawie katalogu dokumentów wymienionych w rozporządzeniu. Opis sposobu oceny warunku musi być zawsze powiązany z odpowiednim dokumentem, na podstawie którego będzie dokonana weryfikacja.


    
      
        
      

      
        
          	
            
              Orzeczenie

            


            Krajowa Izba Odwoławcza, analizując warunek wykazania się doświadczeniem w dostawie przedmiotu tożsamego z przedmiotem zamówienia (autobusu szynowego z napędem spalinowym), uznała, że zamawiający naruszył przepisy ustawy Pzp. Izba wskazała, że ustawa Pzp pozwala zamawiającemu na swobodę w zakresie kształtowania warunków pod względem merytorycznym. Swoboda ta jest jednak ograniczona przez nakaz przestrzegania zasady uczciwej konkurencji. Zamawiający musi określić warunki, tak aby zagwarantować dostęp do zamówienia wszystkim wykonawcom, którzy są zdolni do jego wykonania. KIO podkreśliła, że zamawiający nie może ograniczać konkurencji i blokować dostępu do zamówienia ponad miarę. Nie wolno mu określać warunków udziału powyżej niezbędnego minimum uzasadnionego rodzajem i zakresem przedmiotu zamówienia. Taka teza płynie z wyrok KIO z 9 listopada 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 1379/09.

          
        

      
    


    Kryteria, którymi musi kierować się zamawiający


    Powiązanie opisu z przedmiotem zamówienia jest niezbędne do zachowania celu, jakiemu mają służyć warunki udziału w postępowaniu. Zamawiający powinien więc wymagać od wykonawców jedynie tego, co faktycznie jest niezbędne do realizacji konkretnego zamówienia.


    Adekwatność opisu do przedmiotu zamówienia musi polegać na dostosowaniu kryteriów oceny do:


    
      	skali,


      	zakresu,


      	złożoności,


      	rodzaju oraz


      	wartości zamówienia.

    


    Nie można sformułować opisu tak, by wykonawca wykazał się zamówieniami identycznymi do tych będących przedmiotem zamówienia. Instrumentem zapobiegającym powyższej nieprawidłowości ma być wymóg proporcjonalności opisu do przedmiotu zamówienia. Proporcjonalność z założenia wyklucza bowiem tożsamość.
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